DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL DE LA
COMMUNE DE PLOURHAN

L’an deux mil dix-sept le seize juin & 19h30, le Conseil Municipal de la Commune de
Plourhan, légalement convoqué, s’est assemblé a la mairie, en session ordinaire, sous la
présidence de M. Loic RAOULT, Maire ;

ETAIENT PRESENTS :

RAOQULT Loic, GUERNION-BATARD Marie-Annick, DOMBRIE Alan, CORBEL André,
QUENARD-Charlotte, BERTIN Laurent-PARH-LON-André, LE JEUNE Jean-Yves, JOUAN
Annick, BODIN-GAUTHO Jacqueline, EJCOFranceise, GUEGAN Laurent, AMAR
Sébastien, HHORZOU-Anne, SALAUN Gwennoline, BUROSE Béatrice, BOIS—Delphine,
MARTIN Samuel, HAMON Fabien

ABSENTS EXCUSES

Charlotte QUENARD qui a donné procuration a Marie-Annick GUERNION-BATARD
Laurent GUEGAN qui a donné procuration a Alan DOMBRIE

André PAPILLON qui a donné procuration a Jacqueline BODIN-GAUTHO

Francoise LUCO qui a donné procuration a Loic RAOULT

Anne LIORZOU qui a donné procuration a André CORBEL

Delphine BOIS qui a donné procuration a Samuel MARTIN

Béatrice DUROSE qui a donné procuration a Fabien HAMON

Laurent BERTIN a été élu pour remplir les fonctions de secrétaire de séance.

Conseil municipal du 16 juin 2017

Le Maire demande s’il y a des remarques sur le procés-verbal du 12 mai 2017, a I’unanimité,
le procés-verbal est signé.

2017/34 Présentation du Plan Communal de Sauvegarde (PCS)

Madame Marie-Annick GUERNION-BATARD présente aux membres de [’assemblée
Messieurs MAILLARD et LAFAILLE, de [’Association ECTI, co-rédacteurs du Plan
Communal de Sauvegarde de la Commune de Plourhan.

ECTI est 'association francaise de séniors bénévoles la plus ancienne regroupant prés de 2
000/2 500 adhérents (dont 15 a 20 dans les Cotes d’Armor). L’ambition de cette association
est d’étre au service du développement économique et social dans les collectivités
territoriales, des entreprises, de l'insertion professionnelle des demandeurs d’emplois et des
détenus, de l’enseignement.

ECTI accompagne les collectivités locales dans I’élaboration des documents uniques, Ad’Ap,
PCS ainsi que dans la réflexion autour de [’attractivité des communes.
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Le plan communal de sauvegarde (PCS) est un outil opérationnel, a disposition du Maire qui
permet a la commune de réagir rapidement et efficacement & un événement de sécurité civile,
qu’il soit naturel (gréle, canicule) ou technologique (par exemple un accident de camion
transportant du gaz liquéfié).
Un événement de securité civile présente deux caractéristiques :

- Sa fréquence : un événement si rare que I’on pourrait estimer le risque nul

- Ses conséquences : a la fois matérielles et humaines.

Le PCS est obligatoire pour les communes disposant d’'un PPRN et d’'un PPRI. Pour les
autres communes, les services de |’Etat incitent fortement les collectivités a se doter d’un tel
outil.

Quand un événement de sécurité civile se produit, deux opérations sont menées en paralléle :
- Secours (compétence Etat)
- Sauvegarde (responsabilité Maire)
La mission de sauvegarde consiste a informer la population, héberger, évacuer-...
Selon la loi de modernisation de la sécurité civile de 2004 et le CGCT, la sauvegarde et la
sécurité concerne ['ensemble des élus, les personnels communaux et méme la population.

Le Plan Communal de Sauvegarde repose sur 5 grands principes :
- Organisera la sauvegarde des personnes: alerte, information, évacuation,
hébergement
- Est le maillon local de I’organisation de la Sécurité Civile,
Est un outil d’aide a la gestion d’un événement de Sécurité civile,
- Concerne [’'ensemble des services communaux,
- La démarche doit permettre de tendre vers une culture communale de sécurité civile.

Le Maire est le DOS (directeur des opérations de secours).

Le PCS va servir a travailler, avant, pendant et aprés un événement. 1l se veut un outil dont la
finalité est de réduire les risques voire les conséquences de cet événement. Le débriefing
apreés un événement permet de prendre des mesures correctives.

La population doit étre informée. Ainsi, un exemplaire du PCS, expurgé de toutes les données
confidentielles, doit étre tenu a la disposition du public a ’accueil de la Mairie, peut étre mis
en ligne sur le site de la Commune. Une mention de cette mise a disposition peut étre faite
dans la presse locale ou le bulletin communal.

Le PCS est un document rassemblant [’ensemble des données dans un seul et méme document.
Le DICRIM reprend les principaux risques, les événements ayant déja frappés la commune,
les actions a entreprendre avant, pendant et apres.

L’association a proposé a la collectivité une démarche avec la création d’un groupe de
pilotage composé d’élus, du personnel communal, des personnes qualifiées et des experts de
I’association (Marie-Annick GUERNION-BATARD, Sébastien AMAR, André CORBEL,
Laurent GUEGAN, Jean-Pierre RAMOND, Samuel MINON et Valérie LABROSSE) :
o Les objectifs du PCS,
o Les grands principes,
e La démarche d’élaboration ECTI décrivant les étapes successives :
o Constitution du Comité de Pilotage
o Etat des lieux
o Les divers chapitres du PCS (organisation de crise, alerte et information de la
population, risques recensés, moyens et ressources, plan d’actions, DICRIL,
mise & jour, validation et information, publication)
o L’organisation pratique de la mission
o Le DICRIM (document d’information communal sur les risques majeurs) et
les autres plans
o Les mises a jour et le retour d’expérience.
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Le groupe de travail (pilotage) s’est réuni réguli¢rement d’octobre 2016 a mars 2017, sous
1I’égide de Madame Marie-Annick GUERNION-BATARD.

Le travail s’est effectué par fiche avec une organisation en 4 grands chapitres :
- Organisation communale de crise
- Alerter et informer la population
- Examen de I’ensemble des risques (une quinzaine pour la commune de Plourhan)
- Moyens et ressources (élus, personnel, entreprises communales, moyens matériels)

Le commune a été découpée en secteurs (2) avec la désignation de deux responsables de
secteurs.

Monsieur MAILLARD, délégué de 1’association ECTI, présente le plan communal finalisé en
fin de 1° trimestre 2017 et remet a la collectivité plusieurs exemplaires du PCS dont un sera
tenu a la disposition du public en Mairie.

Ce document doit rester a jour et nécessitera une actualisation réguliere (une a deux fois par
an). L actualisation devra étre effectuée aupreés des divers organismes destinataires du PCS,
a savoir pompiers, gendarmerie et préfecture (avec demande de retour des feuillets
remplacés). Une révision est d’ailleurs obligatoire tous les 5 ans.

Sébastien AMAR interroge Pierre MAILLARD sur [’obligation de mise a disposition du
public, du PCS sans données personnelles. Il tient également a féliciter Messieurs
MAILLARD et LAFAILLE sur la qualité et la complétude du PCS présenté.

A la demande de Samuel MARTIN, Monsieur MAILLARD répond que le sigle ECTI signifie
Echanges et Consultations Techniques Internationales. Aujourd’hui, ce sigle a perdu en sens,
le principe restant que les adhérents sont obligatoirement des retraités. C’est une association
reconnue d’utilité publique, travaillant quelques 23 000 journées contre participation aux
frais de gestion de l’association. L’association n’a pas vocation a faire concurrence aux
consultants et destine ses interventions aux petites communes. Aujourd’hui, se degage une
démarche manifeste des collectivités a se regrouper dans une démarche de PCS (a I’exemple
de 10 communes autour de Taden).

Arrivée de Charlotte QUENARD a 20 heures 03.

Monsieur le Maire invite [’ensemble des conseillers a venir consulter le PCS. Aprés ce vote, le
PCS sera mis en place par arrété municipal.

Aprés en avoir délibéré,

Le Conseil Municipal,

A I’unanimité,

ADOPTE le Plan Communal de Sauvegarde (PCS) de la Commune de Plourhan.

2017/35 Présentation du bilan énergétique communal par PALEC

Baptiste PACQUETEAU, Conseiller en énergie partagé de 1’Agence Locale de I’Energie et du
Climat du Pays de Saint-Brieuc présente aux membres du Conseil Municipal le bilan
énergétique communal.

Petit rappel des missions de I’ALEC .
Association loi 1901 fondée en 2010 sur le Pays de Saint-Brieuc.
A ce jour, 46 communes adhérent a I’ALE qui a deux missions principales :

v" le conseil en énergie partagé pour les communes adhérentes : bilan énergétique annuel
de I’ensemble du patrimoine communal, suivi énergétique personnalisg,
préconisations techniques pour réduire les consommations, accompagnement sur la
mise en place des préconisations

v" I’information énergie pour les particuliers : rénovation thermique, construction neuve,
analyse des factures d’énergie, consommations €lectriques et énergies renouvelables.
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Le SDE et I’ALEC s’associent dans un partenariat constructif dont I’objectif principal est la
maitrise de la demande en électricité.
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Monsieur PACQUETEAU explique que malgré un climat hivernal 2016 particulierement
difficile, la consommation des batiments communaux est en baisse.

11 en est de méme pour les charges liées a I’éclairage public et aux transports de matériel.
Les coiits de la station d’épuration sont par contre en augmentation.

La Commune apparait, selon le conseiller en énergie partagé, comme économe en énergie.
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Quant & la répartition des consommations, il est a constater une baisse de la consommation
en plaquettes bois, et une augmentation de [’électricité (notamment au niveau de l’école). Le
méme phénoméne se remarque sur la station. La consommation fuel, énergie de dépannage,

est a la marge.
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Alan DOMBRIE demande si I’estimation du kilowatt-heure a 1,5 centime est un prix local.
Baptiste PACQUETEAU précise que le coiit général du kWh est de ’ordre de 3 centimes. Le
faible coiit plourhannais s’explique par la provenance du bois de la saulaie. Le co(t
n’englobant que le broyage et le transport.

Le cotit de !’électricité est en augmentation, malgré [’adhésion au groupement d’achat du
SDE 22 (taxes et utilisation du réseau plus élevées).
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Les batiments les plus consommateurs en énergie sont [’école et les vestiaires du foot.

Selon les relevés des sous compteurs installés pour le suivi des consommations par batiments,
il est constaté une consommation anormalement élevee aux vestiaires de foot. Une analyse
des consommations de ces batiments va étre menée par André CORBEL

Et selon le résultat des consignes vont étre rappelées aux usagers.
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Une baisse de ’ordre de 12% est a constater sur le poste éclairage public, du a la limitation
de I’amplitude quotidienne de I’éclairage et du remplacement des ballons fluos.
Charlotte QUENARD demande s’il existe une politique communautaire de [’éclairage public
des zones artisanales, car elle a pu constaté [’illumination des Prés calans a 23 heures 30.
Loic RAOULT évoque un probable décalage des horaires ce vendredi en question du fait que
des parkings de la Féte de la Morue étaient installés dans la zone de Binic. Sur la question
d’une politique déterminée au niveau communautaire, Baptiste PACQUETEAU évoque un
probable probleme de sécurisation des entreprises.
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Le transport de matériel est en baisse, s’expliquant notamment par [’externalisation de

[’éparage.

André CORBEL explique également cette baisse de carburant par une meilleure gestion des
transports dans la commune et hors commune.
La perspective de I’achat d’un véhicule électrique permettra la continuité de cette baisse.
Un sous-compteur sera installé & la borne électrique devant le pdle périscolaire.
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Les objectifs 2020 fixés par le Grenelle de 1’Environnement sont déja atteints pour la

Commune de Plourhan.

Les objectifs 2030 (Loi Transition Energétique) sont envisageable (notamment avec
[’acquisition d’un véhicule électrique et la poursuite de la réhabilitation des batiments).
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La consommation est en baisse de 1 300 m3.
André CORBEL précise que la recherche de fuites est constante, un relevé mensuel des
consommations a été mis en place.
Baptiste PACQUETEAU précise néanmoins une anomalie sur la derniére facture de la
Lyonnaise. Une enquéte administrative est en cours.
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W Accompagnement et perspectives

CEP,

Propositions d’accompagnement 2017/2018 :

* Campagne d’enregistrement des températures de I'école

* Analyse de la courbe de charge électrique de I’école

* Suivi de la demande de précision sur la facture d’eau de juin 2016
* Analyse des offres pour I'achat d’un véhicule électrique

* En lien avec I'association AILE, participation d’agents et/ou d’élus aux formations « conduite de

chaufferies bois »

2(* ey o B
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de Energie et du Climat

Loic RAOULT constate avec satisfaction l'intérét de [’établissement de tels bilans annuels.

2017/36 Validation du pacte de confiance et de gouvernance de Saint-brieuc Armor
Agglomération et adoption de la convention pour la mise en ceuvre du Fonds
Communautaire de Fonctionnement

1/ Le Schéma Départemental de Coopération Intercommunale des Cotes d’Armor

Ambitieux et rationnel, le Schéma Départemental de Coopération Intercommunale, arrété par
le Préfet le 29 mars 2016, diminue le nombre d’EPCI de 30 a 8 au ler janvier 2017. Le nouvel
Etablissement Public de Coopération Intercommunale constitué de Centre Armor Puissance 4,
de Quintin Communauté, de Saint-Brieuc Agglomération et de Sud Goélo, ainsi que la
commune de Saint-Carreuc vise a assurer son développement au service du département des
Cotes d’Armor tout entier et renforcant ainsi le positionnement et les potentialités de
I’agglomération de la ville chef-lieu dans 1’environnement régional.

Ce schéma constitue une étape importante vers un élargissement progressif des
intercommunalités autour des principaux pbles du département en vue de se rapprocher a
terme des périmétres des pays, des aires urbaines et des bassins de vie et d’emploi. La taille de
ces grands territoires, dans le futur, sera seule a méme de conforter le département des Cotes
d’Armor entre les métropoles de Rennes et de Brest avec lesquelles les complémentarités
pourront plus facilement s’opérer.

2/ le projet du pacte de confiance et de gouvernance de la nouvelle intercommunalité

Dans le cadre de la fusion des intercommunalités, la gouvernance de Saint-Brieuc Armor
Agglomération a été définie afin de permettre a plus large échelle, un fonctionnement fluide et
transparent, regroupant un plus grand nombre d’élus et d’enjeux diversifiés.

En effet, I’Agglomération est le lieu de construction d’un intérét intercommunal porté par le
Président, les vice-présidents, les conseillers délégués et les conseillers communautaires. Elle
est également synonyme de coopération entre communes, c’est pourquoi la gouvernance doit
associer de maniere centrale les maires a la décision.

Le Pacte de confiance et de gouvernance a pour objectif de poser les bases de la nouvelle
coopération intercommunale entre les élus, d’en affirmer les principes fondateurs, de préciser
les instances et leur composition permettant de prendre les décisions nécessaires a
I’opérationnalité de la nouvelle structure.
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Il affirme la volonté partagée par les €lus d’unir leur action et d’impulser des politiques
répondant aux enjeux suivants :

o renforcer la dynamique du principal pdle urbain du Département et son rayonnement en
Bretagne Nord,

0 développer les coopérations et s’inscrire dans le paysage institutionnel breton,

o renforcer les complémentarités entre ville centre, urbain, littoral, rural, en préservant les
identités de chacun,

0 concevoir une offre de service de qualité cohérente a I’échelle des territoires de vie,

0 garantir la proximité vis-a-vis des usagers des services, des agents et des élus,

La nouvelle gouvernance de Saint-Brieuc Armor Agglomération s’inscrit dans la continuité
des pratiques existantes, qui convergent largement aujourd’hui. Les travaux menés s’attachent

a respecter les pratiques propres a chaque territoire pour poser les bases d’une nouvelle
intercommunalité, dans un climat de transparence, et de confiance.

= Les principes fondateurs

Les Présidents d’EPCI et la Conférence des 32 Maires ont posé les bases de leur coopération
future autour des principes fondateurs suivants :
Les principes généraux :
v Transparence et confiance : favoriser les échanges en amont des décisions, et une bonne
circulation de I’information ;
v/ Unité et Proximité : concrétiser une union synonyme de développement et d’attractivité,
respectueuse de la diversité des territoires communaux ;
v Associer largement les communes dans la définition des modalités d’exercice des
nouvelles compétences.

Les principes financiers :

v’ La neutralisation fiscale : elle a pour objectif de garantir la stabilité fiscale pour les
ménages dans le contexte de fusion. La fusion ne devra pas avoir pour conséquence
une hausse de la pression fiscale pour les ménages ;

v’ La neutralisation de I’impact de la fusion sur les dotations de 1’Etat (DGF/FPIC) : les
effets de la fusion des EPCI sur les recettes de droit commun versées par 1’Etat aux
Communes (ni perdantes ni gagnantes sur DGF/FPIC) seront neutralisés a la hausse
comme a la baisse. Le solde de cette neutralisation sera reversé a 1’Agglomération
notamment pour alimenter la solidarité communautaire ;

v La solidarité locale : mise en place d’un fonds de solidarité versé par I’ Agglomération
aux Communes.

Afin de permettre le versement du fonds communautaire de fonctionnement (FCF) prévu par
le Pacte, une convention-type est proposée.

= | es instances communautaires

Au-dela de ces principes fondateurs, le présent pacte a pour objet de préciser les différentes
instances de la gouvernance de Saint-Brieuc Armor Agglomération en décrivant leur
composition et leur role :

- le conseil d’agglomération,

- le bureau communautaire,

- la conférence des Maires,

- les commissions communautaires thématiques,

- les instances de travail et d’information complémentaires,

- lamobilisation des instances consultatives.

= Les compétences de Saint-Brieuc Armor Agglomération
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Le pacte de confiance et de gouvernance indique également les compétences exercées par
Saint-Brieuc Armor Agglomération ainsi que les conséquences de la fusion sur leur exercice
et harmonisation. Ces dernieres se distinguent en trois catégories :

- les compétences obligatoires, fixées par la loi

- les compétences optionnelles, fixées par la loi, et laissées au choix des territoires, avec
définition de I’intérét communautaire qui fixe la ligne de partage des compétences entre les
EPCI et celles laissées aux Communes

- les compétences facultatives ou supplémentaires, leur transfert n’est prévu ni par la loi ni
par les statuts et ai laissé a la libre appréciation des territoires.

VU le Code Général des Collectivités Territoriales,

VU la loi n°2015-991 du 7 ao(t 2015 relative a la nouvelle organisation territoriale de la
République (NOTRE),

VU le projet de Schéma Départemental de Coopération Intercommunale notifié le 14 octobre
2015,

VU larrété du Préfet des Cotes d’Armor en date du 29 mars 2016 portant Schéma
départemental de coopération intercommunale des Cétes d’Armor,

VU l’arrété du Préfet des Cotes d’ Armor en date du 29 avril 2016 portant projet de périmétre
de la communauté d’agglomération issue de la fusion de Saint-Brieuc Agglomération et des
communautés de communes Sud Goélo, Centre Armor Puissance 4, Quintin Communauté et
extension a la commune de Saint-Carreuc,

VU la délibération de Saint-Brieuc Agglomération DB 099-2016 en date du 26 mai 2016
portant avis sur le projet de périmetre de la communauté d'agglomération issue de la fusion de
Saint-Brieuc Agglomération et des communautés de communes Sud Goélo, Centre Armor
Puissance 4, Quintin Communauté et extension a la commune de Saint-Carreuc,

VU larrété du Préfet des Cotes d’Armor en date du 5 décembre 2016 portant création de
Saint-Brieuc Armor Agglomération,

VU l’arrété du Préfet des Cotes d’ Armor en date du 6 décembre 2016 fixant le nombre et la
répartition des siéges au sein de 1’organe délibérant de Saint-Brieuc Armor Agglomération ;
VU I’avis de la Conférence des 32 maires du 14 décembre 2016,

VU le Pacte de confiance et de gouvernance adopté par les 4 communautés préexistantes en
amont de la création de Saint-Brieuc Armor Agglomération,

VU la délibération n°DB-143-2017 de Saint-Brieuc Armor Agglomération portant
modification du Pacte de confiance et de gouvernance pour tenir compte des évolutions en
matiére financiére,

CONSIDERANT que le pacte de confiance et de gouvernance de Saint-Brieuc Armor
Agglomération pose les bases de la nouvelle coopération,

Le Conseil Municipal,

Aprés en avoir délibéré,

A I’unanimité,

PREND ACTE du pacte de confiance et de gouvernance de Saint-Brieuc Armor
Agglomération qui intégre les principes financiers entre les communes et la nouvelle
intercommunalité.

VALIDE la convention pour le versement du Fonds Communautaire de Fonctionnement.
AUTORISE Monsieur Le Maire ou son représentant a signer ladite convention.

Loic RAOULT précise que le Fonds de concours reversera a la commune la somme de 28 985
€.

2017/37 Fourniture de bois

Depuis le 15 décembre 2015, une livraison pour la chaufferie bois de la piscine Goélys est
assurée par les services municipaux.
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L’année 2017 étant une année transitoire, le Sud-Goélo a lancé une procédure d’appel d’offre
pour la fourniture de bois, rendue obligatoire par le dépassement des seuils. La Commune a
répondu a cette mise en concurrence.

Il a été convenu que notre collectivité procéde, sur son budget Assainissement, a la vente de
bois (provenant de la saulaie) a hauteur de 75 €uros la tonne livrée hors taxes pour la piscine
Goélys (transport compris).

De la méme facon, afin d’assurer la sincérité des comptes, il est budgétisé et vendu depuis
2015 sur le budget assainissement une vente de bois a hauteur de 50 €uros la tonne HT pour le
pble périscolaire de la Commune.

Le Conseil Municipal,

Vu la délibération du Conseil de la Communauté de Communes Sud-Goélo en date du 19
décembre 2016,

Aprés en avoir délibere,

A T’unanimité,

APPROUVE la vente de plaquettes de bois a Saint-Brieuc Armor Agglomération pour un
montant de 75 €uros HT la tonne livrée du 1° janvier jusqu’au 31 décembre 2017 (budget
assainissement);

APPROUVE la vente de plaquettes de bois par le budget assainissement au budget principal
de la Commune de Plourhan pour la chaufferie bois pour un montant de 50 €uros HT la tonne,
DIT que ces sommes seront imputées, en 2017, au budget Assainissement ;

2017/38 Droit de préemption urbain : 8 bis, rue du Chateau d’Eau

Monsieur le Maire présente aux membres du Conseil la déclaration d’intention d’aliéner
présentée par Maitre Stéphane FRETIGNE de Binic-Etables-sur-Mer concernant la parcelle
batie sise 8 bis, rue du Chéateau d’Eau et cadastrée section C n° 1348.
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Le Conseil Municipal,

Aprés en avoir délibére,

A T’unanimité,

DECIDE de ne pas exercer son droit de préemption sur la parcelle présentée.

Questions Diverses :

- Monsieur le Maire rappelle la tenue du second scrutin des législatives le dimanche 18 juin
2017, et fait circuler les tableaux des permanences et dépouillement.

Fabien HAMON regrette I'absence de certains €lus. Monsieur le Maire précise que certains
conseillers ont été excusés.

- Laurent BERTIN informe les membres du Conseil de la réception des plis dans le cadre de
U’appel d’offre du plateau multisports. 3 offres de matériels et 3 offres de terrassement ont
été regues. L’analyse sera faite lundi 19 juin 2017.

- Loic RAOULT précise que le futur lotissement du Champ de Foire sera a [’ordre du jour
du prochain conseil.

- Samuel MARTIN demande des précisions quant a la date de déménagement des services
techniques. André CORBEL répond que la plate-forme sera installée le 20 juin. Le
déplacement des ST débutera dés septembre.

Fin de séance a 21 heures 20.
Prochaine séance du Conseil municipal : 7 juillet 2017 a 19 heures 30

Le secrétaire de séance,

Laurent BERTIN
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